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I. Introduction 

1. Le present rapport est le trente-deuxieme soumis en application du paragraphe 
17 de la resolution 2139 (2014), du paragraphe 10 de la resolution 2165 (2014), du 
paragraphe 5 de la resolution 2191 (2014) et du paragraphe 5 de la resolution 
2258 (2015) du Conseil de securite, dans lesquels celui-ci a prie le Secretaire 
general de lui rendre compte, tous les 30 jours, de l’application desdites resolutions 
par toutes les parties au conflit en Republique arabe syrienne. 

2. Les informations qui y figurent reposent sur les donnees dont disposent les 
organismes des Nations Unies presents sur le terrain et les renseignements obtenus 
aupres du Gouvernement syrien, d’autres sources syriennes ou de sources publiques. 
Les donnees communiquees par les organismes des Nations Unies sur 
l’acheminement de l’aide humanitaire portent sur la periode allant du l er au 
30 septembre 2016. 


Encadre 1 

Points essentiels - septembre 2016 

r 

1) L’accord du 9 septembre conclu entre les Etats-Unis d’Amerique et 
la Federation de Russie n’a pas ete respecte. Plus de 300 personnes ont 
ete tuees dans l’est d’Alep au cours de la derniere semaine de septembre, 
principalement en raison des frappes aeriennes. Dans le meme temps, 
plus de 80 autres Font ete dans l’ouest d’Alep. 

2) Le 19 septembre, un convoi de l’ONU et du Croissant-Rouge arabe 
syrien acheminant de l’aide humanitaire a Ouroum el-Koubra (dans 
l’ouest de la ville d’Alep) destinee a 78 000 personnes a ete attaque, 
entrainant la mort de 18 personnes, dont des volontaires, des membres du 
personnel et des chauffeurs du Croissant-Rouge arabe syrien. 

3) Le nombre de personnes assiegees en Republique arabe syrienne 
est passe de 586 200 a 861 200, a cause du siege de l’est d’Alep venu s’y 
ajouter et ou resident quelque 275 000 personnes. 
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4) D’apres des informations credibles regues par l’ONU et ses 
partenaires dans le domaine de la sante, 30 attaques auraient vise des 
installations medicales au cours du mois de septembre. Douze de ces 
attaques ont ete confirmees. 

5) Faute de nourriture, pres de 80 % des menages interroges par le 
Programme alimentaire mondial (PAM) auraient recours au rationnement 
alimentaire, ne prenant qu’un seul repas par jour. 


Principaux faits nouveaux 

3. L’intensification des combats et les nombreuses frappes aeriennes et terrestres 
ont entraine la mort de civils, la destruction d’infrastructures civiles et une nouvelle 
degradation de la situation humanitaire au cours de la periode consideree, ce qui 
s’est notamment traduit par l’endommagement de structures beneficiant d’une 
protection speciale en vertu du droit international humanitaire, telles que les unites 
medicales. Les Syriens continuent de subir les abus les plus odieux - agresses, 
prives de nourriture, d’eau et de medicaments dans des conditions epouvantables de 
survie incertaine, et trop souvent tues. L’insecurite et la persistance de la violence 
demeurent un obstacle majeur limitant la capacite des organismes des Nations Unies 
et de leurs partenaires de fournir une aide humanitaire qui fait cruellement defaut, et 
ont, dans un cas, cause la mort d’agents de l’aide humanitaire et de membres du 
personnel apparente. De violents combats se sont poursuivis dans tout le pays, 
notamment a Alep, De'ir el-Zor, Hama, Edleb, Rif-Damas et dans d’autres provinces. 

4. Dans Lest d’Alep, ou quelque 275 000 personnes sont prises au piege depuis 
le mois de juillet, les efforts visant a alleger les souffrances de la population n’ont 
finalement pas abouti. Le 9 septembre, apres des mois de negociations, les Etats- 
Unis d’Amerique et la Federation de Russie ont conclu un accord appele a retablir la 
cessation des hostilites, faciliter Faeces humanitaire et resserrer la cooperation 
militaire entre les deux pays. L’accord renouvele de cessation des hostilites est entre 
en vigueur le 12 septembre et a considerablement attenue la violence pendant 
plusieurs jours. Toutefois, le 19 septembre, le Gouvernement syrien y a mis un 
terme, citant les violations commises par des groupes d’opposition armes non 
etatiques, avant d’annoncer, le 22 septembre, le lancement d’une offensive majeure 
contre la partie orientale d’Alep. Au cours de la premiere semaine, l’offensive a fait 
plus de 300 morts, dont 100 enfants. Durant cette meme periode, plus de 
80 personnes, dont 32 enfants, auraient ete tuees dans l’ouest de la province d’Alep. 

5. Le 19 septembre, un convoi de l’ONU et du Croissant-Rouge arabe syrien 
acheminant de l’aide humanitaire a Ouroum el-Koubra (a l’ouest de la ville d’Alep) 
destinee a 78 000 personnes a fait l’objet d’attaques soutenues. En l’espace de deux 
heures, 18 personnes - 12 volontaires, 5 chauffeurs ainsi que le chef du Croissant- 
Rouge arabe syrien - ont trouve la mort a Ouroum el-Koubra. Quinze autres 
chauffeurs ont ete blesses et des civils tues et blesses. L’entrepot, ou les fournitures 
ont ete dechargees, ainsi qu’un dispensaire administre par le Croissant-Rouge arabe 
syrien et situe a proximite ont egalement ete gravement endommages. Aucune partie 
n’a revendique cet attentat. Le 30 septembre, le Secretaire general a annonce la 
creation d’une commission d’enquete chargee d’etablir les faits lies a cette attaque. 
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6. A la suite de l’accord local conclu a Daraya le 24 aout et de l’evacuation de la 
population les 26 et 27 aout, 350 autres civils de Daraya mais residant a proximite 
de Mouaddamiye ont ete evacues le 2 septembre a Harjalle sous les auspices du 
meme accord. Depuis le l er septembre, 93 personnes deplacees, agees pour la 
plupart, et accueillies a Harjalle, ont ete autorisees a quitter le foyer d’accueil et 
vivent actuellement avec leurs proches ou des connaissances. Le nombre de 
residents d’Harjalle s’eleve maintenant a 750 personnes. 


Encadre 2 

Securite alimentaire 

1) Selon les partenaires oeuvrant en faveur de la securite alimentaire, 
environ 6,7 millions de Syriens souffrent d’insecurite alimentaire, ce qui 
signifie qu’ils ne sont pas surs d’avoir acces a suffisamment d’aliments 
nutritifs abordables. II y a 2,2 millions d’autres Syriens qui sont exposes 
a des risques. 

2) A defaut de nourriture, pres de 80 % des menages interroges par le 
Programme alimentaire mondial (PAM) auraient recours au rationnement 
alimentaire, ne prenant qu’un seul repas par jour. En particulier pour les 
personnes deplacees et les menages rapatries, le PAM estime que 85 % 
d’entre eux ont recours a ces autres strategies pour satisfaire leurs 
besoins alimentaires. 

3) Des facteurs tels que le siege, les difficultes d’acces, les prix eleves 
des denrees alimentaires et le recul de la production agricole ont accru 
l’insecurite alimentaire parmi les Syriens. La recolte de ble a diminue de 
maniere constante depuis le debut de la crise, et est estimee en 2016, a 
moins de la moitie (45 %) de ce qu’elle etait en 2015. Le cheptel a aussi 
accuse une baisse sensible depuis le debut de la crise, allant jusqu’a 
40 %, pour les bovins, les ovins et les caprins, et correspondant a la 
moitie des volailles disponibles en Syrie. En aout 2016, le cout moyen 
national d’un panier alimentaire standard (un panier de produits 
alimentaires de base) etait de 64 dollars, soit une augmentation de pres 
de 16 % par rapport a janvier 2016. 

4) Chaque mois, les partenaires oeuvrant en faveur de la securite 

alimentaire parviennent a aider en moyenne pres de 6 millions de 
personnes en leur distribuant des paniers alimentaires (dont 1,5 million 
de paniers provenant de convois transfrontaliers) et plus de 2 millions de 
personnes en leur offrant du ble, de la farine et du pain grace a la 
distribution de de vivres directement aux families ou grace a l’appui 
apporte aux boulangeries. Tous les mois, plus de 3 000 camions 
sillonnent les routes du pays pour acheminer de l’aide alimentaire. Cette 
aide s’est elevee a pres de 40 000 tonnes de farine de ble rien qu’au cours 
des huit derniers mois (en moyenne 5 000 tonnes par mois). Les 
principales difficultes operationnelles tiennent a des problemes d’acces, a 
l’insecurite sur les routes et a la penurie des ressources. Malgre ces 
entraves, les organisations humanitaires parviennent a aider, en moyenne, 
90 % des personnes deplacees visees, des populations d’accueil 

vulnerables et des refugies de Palestine. 


16-17928 (F) 


3/18 




S/2016/873 


7. A la suite de la reprise des negociations entre les representants du 
Gouvernement syrien et du comite de negociation de l’opposition du district de 
Waar le 29 aout, le Gouvernement a partiellement ouvert deux passages menant au 
district, permettant d’acheminer des produits de base, octroyant aux civils une 
liberte de circulation restreinte et autorisant des fonctionnaires du secteur des 
services a avoir regulierement acces a Waar. Le 19 septembre, le Gouvernement 
syrien a libere 197 detenus de Waar. A deux reprises, les 22 et 26 septembre, un 
total de 600 personnes, dont des membres de groupes d’opposition armes non 
etatiques et des membres de leur famille, ont ete transferees de Waar au nord de la 
banlieue de Homs. L’evacuation s’est deroulee sans aucune intervention de l’ONU 
et reposait sur l’accord conclu entre le Gouvernement syrien et l’equipe de 
negociation de Waar. 

8. Apres le declenchement de nouveaux combats dans la province de Hama, le 
nombre de families enregistrees comme deplacees aupres du Croissant-Rouge arabe 
syrien est passe de 11 530 a environ 14 371 (71 855 personnes) en septembre. 
Quelque 4 746 families (23 730 personnes) supplementaires ont ete deplacees vers 
la ville de Hama et sont enregistrees aupres d’une organisation non 
gouvernementale locale, ce qui porte le nombre total de personnes deplacees a a peu 
pres 19 117 families (95 585personnes). 

9. Le 28 septembre, une ecole de filles administree par l’Office de secours et de 
travaux des Nations Unies pour les refugies de Palestine dans le Proche-Orient 
(UNRWA) dans le camp de refugies Khan el-Chih en Palestine a ete frappee de 
plein fouet, blessant une eleve, ainsi que deux enseignants, dont l’un grievement. Le 
conflit arme s’est intensifie a Khan el-Chih depuis le 17 mai 2016, faisant de plus 
en plus de victimes, notamment parmi les refugies de Palestine et d’autres civils, 
dont au moins 20 morts chez ces memes refugies de Palestine (civils) et plusieurs 
autres blesses. En outre, a la fin du mois de septembre, il a ete signale que l’Etat 
islamique d’lraq et du Levant (EIIL) s’etait empare de l’ecole Al-Jarmaq de 
l’UNRWA a Yarmouk et en utilisait les locaux pour faire dispenser une education 
par des acteurs armes. L’UNRWA ne peut ni confirmer ni infirmer ces informations 
et n’a reussi a faire fonctionner aucune de ses 29 ecoles, notamment celle 
d’Al-Jarmaq, a Yarmouk, depuis decembre 2012. 

r 

10. La conclusion de l’accord bilateral le 9 septembre entre les Etats-Unis 
d’Amerique et la Eederation de Russie et le recul de la violence qui a suivi pendant 
une breve periode ont souligne l’importance que revetait une veritable cooperation 
internationale et les possibility qu’elle offrait d’endiguer la violence, de faciliter 
l’acces humanitaire et d’appuyer l’action de l’ONU en faveur d’une relance du pro¬ 
cessus politique. Toutefois, les contacts intensifs entre les copresidents, les deux re¬ 
unions ministerielles du Groupe international de soutien pour la Syrie et la reunion 
ministerielle du Conseil de securite qui ont eu lieu au cours de la semaine du debat 
de haut niveau de l’Assemblee generate ne se sont pas traduits par des avancees 
concretes sur le terrain. Les dates clefs en septembre 2016 sont indiquees a la fi¬ 
gure I. 
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Figure I 

Dates clefs en septembre 2016 


9 septembre 

Accord bilateral entre 
les Etats-Unis d’Amerique 
et la Federation de Russie 


12-19 septembre 


19 septembre 

Attaque contre un convoi de I’ONU 
et du Croissant-Rouge arabe syrien 
au cours d’un dechargement a 
Ouroum el-Koubra 


Periode d’accalmie apparente 
dans Vest dAlep et partout 
ailleurs en Syrie 


22 et 26 septembre 

600 personnes evacuees 
de Waar 


23-30 septembre 

Plus de 380 personnes tuees 
a la fin du mois de septembre 
dans toute la ville dAlep 



La protection 

11. La protection des civils a toujours ete consideree comme un domaine de 
preoccupation majeure dans toutes les provinces de la Republique arabe syrienne. 
Des attaques aveugles contre des civils et des infrastructures civiles comme les 
ecoles et les marches, en particulier contre le personnel et les installations 
medicales, se sont poursuivies. Les risques poses par les munitions explosives, les 
menaces a l’egard des femmes ou des civils les plus vulnerables, comme les enfants, 
les personnes agees ou les handicapes, et les atteintes aux droits de l’homme ont 
continue durant la periode a l’examen. 

12. Selon des informations regues par le Haut-Commissariat des Nations Unies 
aux droits de l’homme (HCDH), le nombre de meurtres de civils et d’autres 
violences et violations du droit international des droits de l’homme et du droit 
international humanitaire est reste eleve en septembre. Une grande partie des 
violences a eu lieu dans les provinces d’Alep, de De'ir el-Zor, d’Edleb et de Rif- 
Damas (voir tableau 1 pour la liste des attaques contre les civils enregistrees par le 
HCDH). Le Haut-Commissariat a consigne les attaques perpetrees par toutes les 
parties au conflit, y compris les forces gouvernementales, les groupes d’opposition 
armes non etatiques et les groupes designes comme terroristes. Le 22 septembre, les 
autorites syriennes ont adresse au Haut-Commissariat une note verbale donnant des 
informations sur plus de 67 personnes tuees et sur plus de 101 autres blessees par 
des frappes qui auraient ete lancees par des groupes d’opposition armes entre le 5 et 
le 19 septembre dans les provinces d’Alep, de Damas, de Rif-Damas, de De'ir 
el-Zor, de Hama, de Hassake, de Homs et de Qouneitra. 
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Tableau 1 

Attaques contre des civils signales en septembre 2016 ' 


Date 

Lieu 

Type d’attaque 

Nombre de personnes tuees, 
y compris les femmes 
et les enfants 

Nombre 
de personnes 
blessees 

Type 

d ’infrastructure 
ou de site 

Province d’Alep 





4 septembre 

Zahra 

Frappe terrestre 

10, dont 2 femmes 

— 

— 

6 septembre 

Sakhour 
(est d’Alep) 

Bombe 

(apparemment 

toxique) 


Plus de 70 

Residentiel 

18 septembre 

Sakhour 
(est d’Alep) 

Frappe aerienne 

1 

8 dont 

5 enfants 

Residentiel 

19 septembre 

Ouroum el- 
Koubra 
(ouest d’Alep) 

A 

A confirmer 

18 

> 

A confirmer 

Convoi d’aide 

23 septembre 

Divers districts 
(est d’Alep) 

Frappes 

aeriennes 

Plus de 50 

— 

Residentiel 

24 septembre 

Tariq el-Bab 
(est d’Alep) 

Frappe aerienne 

5 

— 

Residentiel 

24 septembre 

Mashad 
(est d’Alep) 

Frappe aerienne 

7, dont 5 enfants 

— 

Residentiel 

24 septembre 

Boustan el-Qasr 
(est d’Alep) 

Frappe aerienne 

5, dont 1 enfant 

— 

Residentiel 

24 septembre 

Firdaous 
(est d’Alep) 

Frappe aerienne 

18 

— 

Residentiel 

25 septembre 

Sakhour 
(est d’Alep) 

Frappe aerienne 

6 

— 

- 

25 septembre 

Salaheddin 
(est d’Alep) 

Frappe aerienne 

6, dont 1 enfant 

— 

Residentiel 

25 septembre 

Boustan el-Qasr 
(est d’Alep) 

Frappe aerienne 

13 

150 

Residentiel 

28 septembre 

Sakhour 
(est d’Alep) 

Frappe aerienne 

2 

— 

Hopitaux 

25 septembre 

Maadi 
(est d’Alep) 

Frappe aerienne 

6 

— 

Commerce 

(boulangerie) 

Province de Damas 





13 septembre 

Masaken Barze 
(Damas) 

Frappe terrestre 

1 enfant 

— 

Residentiel 

17 septembre 

Qaboun (Damas) 

Frappe terrestre 

— 

3 

Residentiel 
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Date 

Lieu 

Type d’attaque 

Nombre de personnes tuees, 
y compris les femmes 
et les enfants 

Nombre 
de personnes 
blessees 

Type 

d’infrastructure 
ou de site 


Province de Deraa 


11 septembre 

Hara 

Frappe terrestre 

2 enfants 

1 

— 

18 septembre 

Da’el 

Frappe aerienne 

10, dont 1 enfant 

Au moins 25 

— 

Province de Deir el-Zor 





l er septembre 

Mehmide 

Frappes 

aeriennes 

10, dont 4 femmes 
et 3 enfants 

— 

— 

2 septembre 

Tayana 

Frappe aerienne 

5, dont 3 femmes et 

1 enfant 

12 

Residentiel 

6 septembre 

Qoussour et Joura 
(ville de Dei’r el- 
Zor) 

Frappe terrestre 

4 

3 


10 septembre 

Qoussour et Joura 
(ville de Deir el- 
Zor) 

Frappe terrestre 

5 civils,, dont 1 femme 
et 1 enfant 



14 septembre 

Qoussour et Joura 
(ville de Deir el- 
Zor) 

Frappe terrestre 

3, dont 1 femme 

Au moins 2 

Residentiel 

15 septembre 

Mayadin 

Frappe aerienne 

Au moins 23, dont 

1 femme et 9 enfants 

10 

— 

19 septembre 

Mayadin 

Frappe aerienne 

Au moins 5, dont 

1 enfant 

15 

Residentiel 

19 septembre 

Tibni 

Frappe aerienne 

6, dont 2 femmes 
et 2 enfants 

— 

Residentiel 

23 septembre 

Mohsen 

Frappe aerienne 

4, dont 2 enfants 

— 

Residentiel 

Province de Tartous 





5 septembre 

Divers 

Bombes 
(vehicules 
pieges et 
attentats - 

suicides a la 
voiture piegee) 

Au moins 43 

Des dizaines 

Divers 

Province d’Edleb 





12 septembre 

Maaret Misrin 

Frappes 

aeriennes 

Au moins 13 

— 

Residentiel et 
commercial 

Province de Rif-Damas 





2 septembre 

Douma 

Frappes 

aeriennes 

1 femme et 1 enfant 
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Date 

Lieu 

Type d’attaque 

Nombre de personnes tuees, 
y compris les femmes 
et les enfants 

Nombre 
de personnes 
blessees 

Type 

d ’infrastructure 
ou de site 

12 septembre 

Douma 

Frappe terrestre 


Au moins 13 


16 septembre 

Afra et Dei’r 
Moqren 

Frappe terrestre 

1 

— 

Residentiel 

25 septembre 

Khan el-Chih 

Frappes 

aeriennes 

Au moins 4 

Au moins 5 

Residentiel 





2 

Vehicule 





— 

Exploitations 

agricoles 

Source : HCDH. 


a En application de la resolution 2258 (2015), la presente description de la situation sur le terrain releve de Fapplication des 
resolutions 2139 (2014), 2165 (2014) et 2191 (2014) par toutes les parties en Republique arabe syrienne. Ces renseignements 
sont fournis sans prejudice des travaux du Groupe de travail sur le cessez-le-feu du Groupe international de soutien pour la 
Syrie. La liste n’est pas exhaustive. 

13. Sans fournir de donnees pour tout le mois, le Departement de la defense des 
Etats-Unis a neanmoins confirme qu’en septembre, la coalition internationale 
dirigee par les Etats-Unis avait effectue au moins 265 frappes contre des cibles de 
l’EIIL dans les provinces d’Alep, de Raqqa, de Hassake, de Dei’r el-Zor et de Homs. 

Le 17 septembre, la coalition anti-EIIL dirigee par les Etats-Unis a effectue des 
frappes aeriennes, qui ont fait des dizaines de morts et de blesses dans les rangs des 

r 

troupes gouvernementales a Dei’r el-Zor. Les Etats-Unis ont rapidement reconnu que 
ces frappes etaient une erreur et une enquete a ete ouverte. Le Ministere de la 
defense de la Federation de Russie n’a fourni au Haut-Commissariat aucune 
information sur les operations menees par ses forces armees en septembre. 

14. On constate toujours de graves defaillances dans le fonctionnement et les 
resultats des services de soins de sante primaires, secondaires et tertiaires, en raison 
des degats considerables subis par les installations sanitaires, du renouvellement 
rapide du personnel sanitaire et de la penurie de professionnel qualifie dans 
differentes specialites medicales. Les services de sante pediatrique et maternelle, y 
compris la vaccination de routine, continuent d’en patir, tout particulierement dans 
les provinces d’Alep, d’Edleb, de Hama et de Qounei’tra. 

15. Au mepris flagrant du statut protege dont beneficient les installations 
medicales en vertu du droit international humanitaire, reaffirme par le Conseil de 
securite dans sa resolution 2286 (2016), celles-ci ont continue d’etre endommagees 
ou detruites par des combats. D’apres des informations credibles regues par l’ONU 
et ses partenaires, dont certaines sont en cours de verification, 30 attaques auraient 
ete lancees contre des installations medicales en septembre. Neuf des attaques 
confirmees ont frappe des hopitaux (4 dans la province d’Alep, 3 dans la province 
d’Edleb, 1 a Hama et 1 a Qounei’tra). En outre, un centre de soins de sante primaires 
a Ouroum el-Koubra (Alep) et une infirmerie ont ete touches. Un dispensaire d’une 
organisation non gouvernementale locale a ete touche dans le sud d’Alep, et cinq 
membres du personnel ont trouve la mort.Ainsi, toutes ces installations ont ete 
fermees et les services ont cesse d’etre assures. Par ailleurs, a la fin de septembre, 
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Alep a subi des pilonnages intenses qui ont detruit de nombreuses autres 
infrastructures civiles, dont trois des quatre centres de Casques blancs dans Test 
d’Alep. 

Acces humanitaire 


Encadre 3 

Points essentiels 

1) Sept convois interinstitutions ont apporte de l’aide a 249 000 
personnes dans le besoin dans six localites assiegees et une zone d’acces 
difficile. Toutes ces operations se sont deroulees au cours de la troisieme 
semaine de septembre, entre le 19 et le 25 septembre. 

2) Le nombre de personnes vivant dans des zones assiegees en Syrie 
est passe de 586 200 a 861 200, l’est d’Alep ayant ete declare le 
29 septembre comme reunissant les trois criteres qui definissent une zone 
assiegee : encerclement militaire, absence d’acces humanitaire et 
privation de la liberte de circulation pour les civils. 

3) Au total 27 758 articles medicaux ont ete retires des convois en 
septembre et 77 645 traitements medicaux ont ete detruits dans l’attaque 
qui a frappe le convoi d’aide le 19 septembre (Ouroum el-Koubra). 

4) Le plan de convois interinstitutions pour le mois d’octobre a ete 
presente le 19 septembre. II vise a apporter de l’aide a 962 800 personnes 
dans le besoin vivant dans 29 zones assiegees, zones d’acces difficile et 
zones prioritaires situees au-dela des lignes de front. 


16. II est toujours extremement difficile d’acheminer l’aide humanitaire a ceux qui 
en ont besoin dans de nombreuses regions de la Republique arabe syrienne, en raison 
des conflits en cours, de la fluidite des lignes de front et des restrictions deliberement 
imposees par les parties au conflit a la circulation des personnes et des biens. 

17. En septembre, le nombre de personnes vivant dans des zones assiegees ou 
difficiles d’acces etait toujours de 5,47 millions. Toutefois, le nombre de personnes 
vivant dans des zones assiegees en Syrie est passe de 586 200 a 861 200, y compris la 
population vivant dans la partie est d’Alep, qui compte environ 275 000 habitants. 

18. L’acces aux millions de personnes vivant dans des zones assiegees ou 
difficiles d’acces est reste une preoccupation majeure. Au cours du mois de 
septembre, sept convois interinstitutions ont reussi a apporter de l’aide a 249 000 
personnes vivant dans des localites assiegees ou difficiles d’acces, soit 25 % des 
980 000 beneficiaires environ approuves dans le plan pour la periode consideree, et 
environ 21 % du nombre total de 1 190 500 personnes demande dans le plan (voir 
par. 22 pour un apergu du plan pour le mois de septembre). Outre 1’assistance 
fournie par les Nations Unies dans ces zones (voir tableau 2), des organisations non 
gouvernementales ont continue d’assurer, dans les zones d’acces difficile, des 
services limites en matiere de sante, d’education et de protection, ainsi qu’une 
certaine assistance dans d’autres secteurs, dans des conditions extremement 
difficiles. 
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Figure II 

Operations interinstitutions des Nations Unies dans les zones situees 
au-dela des lignes de front : nombre de personnes ayant beneficie 
d’une assistance dans les zones assiegees 
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19. Le conflit ouvert qui se poursuit dans plusieurs provinces a nui au bon 
acheminement de l’aide humanitaire et empeche les populations d’acceder aux 
services essentiels. Des marches, des ecoles, des etablissements medicaux et 
d’autres infrastructures civiles ont ete endommages en raison des affrontements en 
septembre, ce qui a reduit les services de base et services essentiels disponibles dans 
les zones critiques. Ainsi, Faeces a l’eau continue d’etre utilise comme arme de 
guerre a Alep. Le 30 septembre, Fapprovisionnement en eau de l’est et de l’ouest 
d’Alep, assure par la station de pompage de Sle'iman el-Halabi, a ete interrompu. 
Environ 1,7 million d’habitants se sont ainsi vus prives de l’eau courante acheminee 
par le reseau de distribution public. De plus, la station de pompage d’eau de Bab el- 
Nayrab a ete endommagee, ce qui a interrompu Falimentation en eau de 
275 000 habitants de la partie est d’Alep. Lors de la rentree scolaire du 
18 septembre, de nombreuses ecoles de l’est d’Alep ont par ailleurs garde portes 
closes en raison de l’insecurite persistante. De meme, l’UNRWA n’a de nouveau pas 
pu acceder a la ville de Yalda en septembre, la situation securitaire sur place 
demeurant source d’inquietudes. Sa mission precedente dans cette zone remonte au 
25 mai 2016. 
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Tableau 2 

Operations humanitaires interinstitutions des Nations Unies dans les zones 
situees au-dela des lignes de front (du ler janvier au 30 septembre 2016) 


M 1 275 750 
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I— x 

Personnes 
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dans les zones 
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d’une aide 

■A 
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104 
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119 





20. L’ingerence deliberee des parties au conflit et les restrictions qu’elles imposent 
a la liberte de circulation ont egalement continue d’empecher racheminement de 
l’aide. Ainsi, dans les zones controlees par l’EIIL, le PAM n’est toujours pas en 
mesure d’atteindre les populations dans le besoin, tous les plans visant a fournir une 
assistance dans ces zones ayant ete suspendus du fait de l’impossibilite de travailler 
de fagon independante et de controler les activites. Cela empeche le PAM 
d’atteindre la province de Raqqa et une majeure partie de la province de Dei’r el-Zor, 
ainsi que certaines zones des campagnes du nord d’Alep, du sud de Hassake et du 
nord-ouest de la province de Hama. Le PAM continue de larguer des fournitures par 
parachutage a haute altitude aux parties assiegees de la ville de De'ir el-Zor, qui sont 
inaccessibles par voie terrestre depuis mars 2014. 

21. La confiscation de medicaments et de fournitures medicales vitales transposes 
par les convois d’aide humanitaire s’est poursuivie au cours du mois de septembre. 
Des serums, des articles consomptibles (rasoirs, lames de scalpel, pansements) et du 
materiel chirurgical (forceps, ciseaux, aiguilles) ont ete systematiquement retires 
des trousses de soins obstetriques, des kits sanitaires d’urgence interinstitutions, des 
trousses de soins pediatriques et des trousses de traitement de la diarrhee. Les 
medicaments et fournitures retires des convois en septembre sont indiques dans le 
tableau 3. 
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Tableau 3 

Fournitures medicales retirees des convois en septembre 2016 


Lieu 

Nombre de 
traitements 

Type de fournitures 

Talbisse 

2 550 

Trousse de soins des brulures, trousses chirurgicales pour petites 
interventions et operations lourdes, sterilisateur a vapeur, 
antiseptiques, atropine et diazepam 

Mouaddamiye el- 
Cham 

20 276 

Trousse de soins des brulures, kit de materiel divers, kits 
pneumonie A et B, kits sanitaires d’urgence interinstitutions avec 
unites de base et unites supplementaires, solution intraveineuse, 
antihistaminique, antitussif, antihypertenseur, generateur 
d’oxygene, moniteur, sterilisateurs, appareil de radiographie, 
spectrophotometre 

Zabadani 

998 

Atropine, antihistaminique, antibiotiques, articles medicaux 
consomptibles, medicaments psychotropes, diuretiques et 
anesthesiques 

Madaya 

2 096 

Atropine, antihistaminique, antibiotiques, articles medicaux 
consomptibles, medicaments psychotropes, diuretiques et 
anesthesiques 

Fouaa et Kafraya 

1 035 

Atropine, antihistaminique, antibiotiques, articles medicaux 
consomptibles, medicaments psychotropes, diuretiques et 
anesthesiques 

Waar 

803 

Trousses chirurgicales pour petites interventions et operations 
lourdes, articles medicaux consomptibles et medicaments 
susceptibles de sauver des vies retires des unites de base et des 
unites supplementaires des kits sanitaires d’urgence 
interinstitutions, kits pneumonie B, medicaments anesthesiques 

Ouroum el- 
Koubra 

77 645 

En tout, 77 645 articles medicaux ont ete detruits lors de l’attaque 
d’un convoi a Ouroum Koubra le 19 septembre 2016. 


22. Dans le cadre du plan de convois interinstitutions des Nations Unies pour 
septembre, l’acces a 33 sites, dont Tensemble des zones assiegees, a ete demande 
dans le but d’apporter une aide a 1 190 500 personnes. Dans leur reponse, qui aurait 
du etre donnee le 30 aout (conformement a l’accord stipulant une reponse dans un 
delai de sept jours ouvrables) mais qui a ete regue le 6 septembre, les autorites 
syriennes ont autorise l’acces a 979 450 personnes sur 1 190 500 (soit 82,3 %). 
Ainsi, la demande formulee dans le plan a ete rejetee pour un total de 211 100 
beneficiaires (soit 17,7 %), ou ceux-ci n’ont pas ete inclus dans le nombre de 
beneficiaires autorises. Les autorites syriennes ont egalement demande que neuf 
autres localites non prevues dans le plan soient desservies en septembre. 

23. Le 19 septembre, LOrganisation des Nations Unies a presente au Ministere des 
affaires etrangeres de la Syrie son plan de convois interinstitutions pour le mois 
d’octobre, qui comprend 22 demandes visant a fournir une aide a 962 800 personnes 
qui en ont besoin dans 29 zones assiegees, zones difficiles d’acces et zones 
prioritaires situees au-dela des lignes de front. Le Ministere des affaires etrangeres 
devait donner une reponse aux alentours du 29 ou du 30 aout, conformement au 
dispositif d’examen convenu, mais ne l’avait toujours pas fait a la date du 7 octobre. 

24. Depuis le 25 decembre 2015, le point de passage de Nousseibin-Qamichli dans 
la province de Hassake a ete temporairement ferine par les autorites turques pour 
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des raisons de securite. La province de Hassake demeure en grande partie 
inaccessible par la route pour les organismes des Nations Unies presents sur le 
territoire syrien. Le 9 juillet, l’ONU a commence a effectuer des ponts aeriens 
depuis Damas a destination de l’aeroport de Qamichli, fournissant ainsi une aide 
multisectorielle a plus de 175 000 personnes. 

Aide humanitaire 

25. En septembre, les organismes humanitaires des Nations Unies et leurs 
partenaires ont continue de venir en aide a des millions de personnes dans le besoin 
en faisant appel a tous les moyens, aussi bien depuis l’interieur de la Republique 
arabe syrienne que de l’etranger (voir tableau 4). Les organisations non 
gouvernementales ont, elles aussi, poursuivi leur aide a des niveaux analogues a 
ceux des mois precedents. Le Gouvernement a continue d’assurer les services de 
base dans les zones qu’il controle, ainsi que dans de nombreux secteurs echappant a 
son controle. 

Tableau 4 

Nombre de beneficiaires de l’aide des organismes des Nations Unies 
en septembre 2016 


Organisme 


Nombre de beneficiaires 


Organisation des Nations Unies pour F alimentation et P agriculture 59 814 

Organisation internationale pour les migrations 38 700 

Haut-Commissariat des Nations Unies pour les refugies 518 000 

Fonds des Nations Unies pour l’enfance 2 200 000 

Programme des Nations Unies pour le developpement 1 381 010 

Fonds des Nations Unies pour la population 207 101 

Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les refugies 

de Palestine dans le Proche-Orient 450 000 

Programme alimentaire mondial 4 100 000 

Organisation mondiale de la Sante 525 748 


26. Au cours de la periode consideree, les livraisons transfrontalieres a partir de la 
Turquie et de la Jordanie a destination de la Republique arabe syrienne se sont 
poursuivies en application des resolutions 2165 (2014), 2191 (2014) et 2258 (2015) 
du Conseil de securite (pour plus de details, voir fig. III). Conformement a ces 
resolutions, l’ONU a notifie a l’avance chaque livraison aux autorites syriennes, y 
compris le contenu, la destination et le nombre de beneficiaires. Le Mecanisme de 
surveillance de l’aide humanitaire en Republique arabe syrienne a poursuivi ses 
operations et controle 490 camions dans les 19 convois de septembre, confirme la 
nature humanitaire de chacun et informe les autorites syriennes de chaque 
expedition. II a continue de beneficier de la cooperation active des Gouvernements 
jordanien et turc. 
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Figure III 

Nombre de personnes ayant beneficie d’une assistance de l’ONU 
et de ses partenaires par type d’assistance, grace a des livraisons 
transfrontieres en septembre 2016 

(En milliers) 
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27. En septembre, les convois interinstitutions recenses dans le tableau 5 ci-apres 
ont pu etre achemines jusqu’a des zones assiegees et des secteurs difficiles d’acces. 
En outre, depuis le 10 avril, l’ONU a procede a 131 aerolargages de denrees 
alimentaires et d’une aide humanitaire au-dessus de la ville de De'ir el-Zor. Le 
Module de la logistique a par ailleurs poursuivi les aerolargages au-dessus de 
Qamichli et de Damas. Plus d’une centaine de rotations aeriennes ont ete effectuees 
depuis le 9 juillet. Au cours de la periode consideree, des organismes des Nations 
Unies ont egalement effectue des livraisons individuelles dans des zones situees au- 
dela des lignes de front et des zones d’acces difficile ou ont desservi ces sites dans 
le cadre de leurs programmes ordinaires. 


Tableau 5 

Convois interinstitutions, septembre 2016 


Date 

Site 

Population ciblee 
(nombre de 
beneficiaires) 

Nombre 
de personnes 
desservies 

Type d’assistance 

19 septembre 

Talbisse 

84 000 

84 000 

Assistance 

multisectorielle 

22 septembre 

Moudamiye 

45 000 

35 000 

Assistance 

multisectorielle 

24 septembre 

Waar 

75 000 

70 000 

Assistance 

multisectorielle 

25 septembre 

Madaya et Zabadani 

43 700 

40 000 

Assistance 

multisectorielle 

25 septembre 

Fouaa et Kafraya 

20 000 

20 000 

Assistance 

multisectorielle 


28. L’Organisation mondiale de la Sante et le Fonds des Nations Unies pour 
l’enfance (UNICEF) ont poursuivi leur campagne de vaccination a l’echelle 
nationale. La deuxieme phase de cette campagne multi-antigene a ete lancee le 
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24juillet 2016. Elle a cible 713 543 enfants de moins de 5 ans vivant dans des 
zones assiegees et difficiles d’acces dans 12 provinces. La campagne a ensuite ete 
etendue a d’autres zones, ce qui a permis de vacciner au total 157 568 enfants au 
cours de cette phase. De surcroit, dans le cadre de l’aide transfrontaliere, plus de 
30 000 enfants de moins de 5 ans, soit 83 % de l’objectif, ont beneficie entre le 
19 et le 29 septembre de services d’immunisation, notamment du vaccin polio oral, 
du vaccin antipoliomyelitique inactive et du vaccin pentavalent dans trois villes du 
nord de la province de Homs (Talbisse, Rastan et Taldou, dans la localite de Houla). 
Cette intervention s’inscrit dans le cadre d’une campagne visant les enfants qui, a 
cause du conflit en cours, n’ont pu beneficier de la deuxieme phase de la campagne 
multi-antigene nationale. L’aide acheminee depuis l’etranger au titre de la campagne 
nationale doit parvenir a 1,2 million d’enfants a Edleb, dans les zones rurales de la 
province d’Alep et dans Lest de la ville du meme nom, dans les zones rurales de la 
province de Hama et au nord de Homs. Au total, 438 225 enfants ont ete vaccines 
lors d’interventions transfrontalieres dans des zones ou enfants et adultes 
beneficient egalement de programmes d’aide psychosociale, de services d’aiguillage 
ainsi que de services de protection a l’echelon local. 

Financement du plan d’action humanitaire 

29. L’etat du financement du plan d’action humanitaire au 30 septembre 2016 est 
presente a la figure V. 

Figure V 

Financement du plan d’action humanitaire au 30 septembre 2016 
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Visas et enregistrement 

30. Au total, 39 nouvelles demandes de visa ont ete presentees en septembre. 
Trente-quatre demandes ont ete approuvees, dont 17 presentees en septembre et 
27 plus anciennes; 41 sont toujours en attente. Une demande de visa, deposee en 
aout, a ete rejetee en septembre. Par ailleurs, 52 demandes de renouvellement de 
visa ont ete presentees au cours de ce mois. Quarante-quatre demandes ont ete 
approuvees et trois demandes de renouvellement de visa rejetees en septembre; 
34 sont toujours en attente. 

31. Au total, 17 organisations non gouvernementales internationales ont ete 
enregistrees aupres du Gouvernement syrien comme etant autorisees a mener des 
activites sur le territoire. Quatre autres s’emploient a obtenir le meme statut. Ces 
organisations continuent de se heurter a des obstacles et restrictions d’ordre 
administratif qui entravent leur capacite d’action, notamment pour obtenir 
l’autorisation de proceder a des evaluations independantes des besoins. Quelque 
177 organisations non gouvernementales nationales sont autorisees a operer en 
Republique arabe syrienne. Cinq autres ont ete ajoutees en septembre. 

Surete et securite du personnel humanitaire et des locaux des organismes 
humanitaires 

32. L’attaque meurtriere contre Ouroum el-Koubra a ete accompagnee de plusieurs 
autres, mettant la vie du personnel humanitaire en danger. L’ONU a annule un 
convoi interorganisations a destination de Rastan au dernier poste de controle des 
autorites syriennes en raison de frappes aeriennes effectuees dans la zone, le Haut- 
Commissariat des Nations Unies pour les refugies (HCR) a ferme une installation 
dans la region situee autour de Qoudsaya compte tenu de 1’insecurity, un engin 
explosif improvise a eclate a 200 metres du bureau du HCR a Qamichli, et plusieurs 
attaques au mortier ont ete signalees aux abords des poles et sieges de l’ONU a 
Damas et a Alep. 

33. Au total, 27 membres du personnel des Nations Unies, dont 25 fonctionnaires 
de l’UNRWA, un du Programme des Nations Unies pour le developpement et un de 
l’UNICEF, sont encore detenus ou portes disparus. Depuis le debut du conflit, des 
douzaines d’humanitaires ont ete tues, dont 18 membres du personnel de l’ONU, 
54 membres et benevoles du Croissant-Rouge arabe syrien et 8 benevoles et 
membres de la Societe du Croissant-Rouge palestinien. Par ailleurs, de nombreux 
membres du personnel d’organisations non gouvernementales internationales et 
nationales auraient egalement ete tues. 


III. Observations 

34. Plus d’une demie-decennie de conflit brutal a expose le peuple syrien a des 
assauts d’une violence indicible. Malheureusement, au cours du mois ecoule depuis 
mon precedent rapport, les attentats odieux et les atrocites contre des civils n’ont 
fait que gagner en intensity dans le pays. Des bombes et des obus de mortier 
s’abattent sur les ecoles, les installations medicates, les marches publics et les 
convois humanitaires. Ces dernieres semaines, c’est dans la zone assiegee de l’est 
d’Alep que les combats ont ete les plus violents, et ou, selon les estimations, 
quelque 275 000 personnes n’ont nulle part ou se cacher. Elies sont de plus en plus 
nombreuses a subir des privations et a etre exposees a la maladie et la mort, avec 
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une ferocite croissante. Des stations d’epuration ont ete bombardees et des ecoles 
touchees, ainsi que l’ensemble des hopitaux a Test de la ville, au moins a deux 
reprises, denotant le caractere delibere de certaines de ces attaques. Le massacre 
insense de centaines d’enfants et autres civils ces dernieres semaines rappelle, de 
maniere tragique, que ce conflit est en train de detruire un pays tout entier et de le 
priver de son avenir. 

35. II s’agit d’une course vers l’abime, et nous nous trouvons a un moment 
charniere. La tragedie a Alep, deja d’une ampleur colossale, ne fera que s’aggraver 
si les activites militaires se poursuivent au rythme actuel. La communaute 
internationale ne saurait faire defaut a Alep comme ce fut le cas pour Srebrenica et 
le Rwanda. Nous ne pouvons laisser aneantir avant la fin de l’annee tout un 
faubourg comptant des centaines de milliers d’habitants et illustre dans l’histoire 
des civilisations. Les parties au conflit doivent deposer les armes. Je leur demande 
instamment de cesser immediatement l’ensemble des operations militaires dans 
toute la ville d’Alep. J’exhorte les forces militaires russes et syriennes a mettre fin 
sur-le-champ a tous les bombardements aeriens. Les armes doivent se taire. II 
convient de proteger les civils et de retablir la cessation des hostilites sur tout le 
territoire de la Republique arabe syrienne. Comme j’en ai informe le Conseil de 
securite le 28 septembre, la situation a Alep s’est deterioree au-dela de ce que nous 
pouvons imaginer et s’avere desormais plus effroyable que dans un abattoir. 


36. Les attaques recentes contre des civils et des infrastructures civiles, dont celle 
qui a cible un convoi du Croissant-Rouge arabe syrien a Ouroum el-Koubra le 
19 septembre, sont totalement inacceptables. II n’existe tout simplement aucune 
explication, aucune excuse, aucune raison ou aucune logique justifiant de faire la 
guerre a des civils, des medecins, des enseignants, des enfants et des travailleurs 
humanitaires qui s’efforcent d’atteindre ceux qui ont desesperement besoin d’aide. 
Ne pas poursuivre les auteurs de ces brutalites reviendrait pour le monde a renoncer 
a son devoir. Les Syriens se verraient alors prives de justice et des moyens de 
guerir. Par ailleurs, cela reduirait a neant la credibility d’une communaute 
internationale qui pretend se soucier du respect de notre humanite commune. 
Comme je l’ai clairement indique dans de recentes declarations, le fait que certains 
de ces actes de brutalite constituent des crimes de guerre me preoccupe 
profondement. J’appelle une nouvelle fois le Conseil de securite a deferer la 
situation en Syrie a la Cour penale internationale. 


37. Le 21 septembre, j’ai prie mon Envoye special en Syrie, de presenter aux 
parties un ensemble de propositions en guise de point de depart pour des 
negociations dans le cadre d’une reprise des pourparlers, comme l’ont demande les 
copresidents du Groupe international de soutien pour la Syrie (GISS). II s’est 
declare dispose a mettre en place la structure necessaire a cet egard; toutefois, pour 
etablir des conditions propices a un processus politique, il est imperatif d’instaurer 
sans tarder un nouvel accord de cessation des hostilites et de veiller a son 
application. J’espere que la communaute internationale arretera une ligne de 
conduite commune pour y parvenir en Syrie. L’ONU a maintenu ses contacts avec 
les parties syriennes, les copresidents et tous les membres du GISS, ainsi qu’avec un 
large eventail de parties prenantes syriennes, alors qu’elle continue a engager toutes 
les parties a faire tout leur possible pour permettre l’entame de negociations 
politiques dans un climat favorable a une issue positive. 


38. En depit des dangers considerables en Syrie et d’attaques telles que celles 
perpetrees le 19 septembre, l’ONU et ses partenaires continuent d’apporter une aide 
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vitale. Chaque mois, les travailleurs humanitaires acheminent des vivres a 
6 millions de personnes en moyenne. Depuis le debut de l’annee, pres de 1,3 million 
de personnes ont beneficie d’une aide dans des zones assiegees, prioritaires et 
difficiles d’acces grace a des operations interinstitutions dans les zones situees au- 
dela des lignes de front. L’acheminement de cette aide est crucial. Ces livraisons 
offrent une bouee de sauvetage aux personnes qui sont en grande partie prises au 
piege dans des endroits hors de notre portee. Elies sont neanmoins loin de suffire a 
satisfaire les besoins de tous ceux qui necessitent une aide humanitaire. II a ete 
particulierement frustrant de voir ces dernieres semaines et ces derniers mois 
s’ecouler sans que l’acces ne s’ameliore, en plus des retards desormais frequents 
dans les deployments a travers les lignes de front. Par consequent, je demande une 
nouvelle fois a toutes les parties, et en particulier aux autorites syriennes, de lever 
immediatement les moindres restrictions administratives et obstacles 
bureaucratiques, en plus de faire en sorte que tous les Syriens dans le besoin 
jouissent d’un acces sans entrave, durable et securise a l’aide humanitaire. Nous 
passons le stade ou la levee des sieges, que j’ai si souvent appelee de mes voeux, 
suffirait a epargner les vies que ce conflit detruit. II doit etre mis fin immediatement 
a la violence. Chaque nouvelle journee de combats se soldera par des pertes civiles 
toujours plus nombreuses et le pays sera decime davantage. 
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